Colexio Oficial de
COAG Arquitectos de Galicia

A Comisién de Cultura da Delegacion de Ferrol do Colexio Oficial de Arquitectos de Galicia, formada

por:

- D. Ramén Montero Cereijo (arquitecto colexiado n°4362)

- D. José Alejandro Romero Alonso (arquitecto colexiado n® 3250)

- Dna. Maria Concepcién Laborda Alberto (arquitecto colexiado n® 3903)
- D. Miguel Angel Reimindez Gonzélez (arquitecto colexiado n°2851)

- D. Manuel Amable Romero Pérez (arquitecto colexiado n°2484)

- D. Ignacio Maria Mendizdbal Herrero (arquitecto colexiado n°4178)

- Dna. Olga Fra Gdlvez (arquitecto)

reunidos en grupo de traballo os dias 25 e 26 de maio de 2015, realizan as seguintes aportaciéns 6
texto do Anteproxecto de Lei de Patrimonio Cultural de Galicia remitido pola Conselleria de Cultura,

Educacién e Ordenacion Universitaria da Xunta de Galicia.
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Desde o estatuto de Autonomia de Galicia de 1981, é competencia exclusiva da Comunidade
Auténoma galega o patrimonio histérico, artistico, arquitecténico, arqueoléxico, de interese de Galicia;
arquivos, bibliotecas e museos de interese para a Comunidade Auténoma; e o fomento da cultura e da
investigacién en Galicia. Isto quer dicir que a Xunta e Galicia ten a responsabilidade de conservar,

acrecentar e difundir o patrimonio histérico.

A Lei 8/1995 do patrimonio cultural de Galicia, no seu artigo 2, establece a colaboracién das distintas
administraciéns publicas. Ao noso entender, o papel dos concellos convirtese en moito mdis que
colaboracién ao longo do articulado. Na prdactica a responsabilidade dos concellos é parella ou
superior & da Conselleria de Cultura, ao entenderse que o que acontece cos bens situados no "termo

municipal" -e todos estdn nalgin- é en primeiro lugar responsabilidade da administracién local.

O funcionamento interno da Conselleria para autorizar as obras nos bens protexidos afonda neste
desequilibrio, ao requirir que as solicitudes sexan remitidas polos Concellos xunto a un informe de
viabilidade, o que chega a alterar a primacia da autorizacién autonémica. O control para evitar as
obras que se realizan sen autorizacién da Conselleria ou incumprindo as condiciéns sinaladas nela
queda enteiramente en mans dos Concellos, como calquera outra obra. Isto manifesta unha deixacién
de funciéns, o que non sucede con todas as administraciéns sectoriais: Costas tutela o dominio piblico
maritimo terrestre e as stas zonas de servidume, e o mesmo sucede coas estradas e as canles de auga;

tefien un sistema de vixilancia, inspeccién e sancién propio.

Na nosa opinién gran parte dos esforzos da Conselleria céntranse na autorizacién de obras. Deben
autorizar todas as obras que afecten aos elementos inventariados e os seus contornos. E evidente que
este réxime autorizatorio, pese a ser exhaustivo, resulta inadecuado e insuficiente para protexer e

conservar o patrimonio galego.

En conxunto, as administraciéns estdn levando a cabo cambios para a simplificacién do control "a
priori" e o reforzo do control "a posteriori". A Conselleria debe emprender e articular legalmente

mecanismos centrados neste control "a posteriori". Cémpre non perder demasiado tempo na
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autorizacién de calquera tipo de obra nun proceso longo e farragoso, e gastar os recursos materiais e
humanos controlando o que sucede na realidade o fomentando a conservaciéon. Asi, a andlise previa e
minuciosa polos técnicos da Conselleria do proxecto de obra esté xustificada nas intervencién nos BIC e

nalgins elementos inventariados, pero noutros casos pode ser substituida por procedementos diferentes.

O borrador de lei de patrimonio introduce a simplificacién administrativa sobre bases acertadas:
- Completar e actualizar os catdlogos existentes
- Aprobar criterios de intervencién

- Establecer convenios cos Concellos

Ainda que resulta un planteamento incompleto, como tamén resultan noutras administraciéns, por non
articular a intervencién a posteriori da Conselleria de forma mdéis contundente -para nés unha cuestion

ineludible.

Por Gltimo, queremos sinalar o que xa sabemos: todas as reformas legais requiren un pulo politico e
econémico, que afecta neste caso a outras administraciéns. Os concellos precisan tamén dun reforzo

para asumir responsabilidades maiores, mais cando non lle son propias.

A continuacién expofiemos unha serie de recomendaciéns que entendemos melloran a proposta da

Conselleria.
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Medidas de exercicio directo de competencias en materia de Patrimonio Cultural.

- A Conselleria de Cultura terd potestade executiva no que atinxe & conservacién do Patrimonio cultural,
podendo emitir ordes de execucién e demdis medidas de caracter disciplinar, facéndoas cumplir polo

procedemento de execucién forzosa ou subsididria, chegando a expropiacién do ben en cuestion.

- As competencias de inspeccién en materia de patrimonio cultural, especialmente no que atinxe na
deteccién de obras sen autorizar ou que non se axusten & autorizacién dada, serdn exercidas

directamente pola Conselleria en virtude das stas competencia.

Medidas de concertacién administrativa.

- Os promotores de actuaciéns a realizar sobre elementos inventariados que non sexan parte dun
conxunto deberdn presentar o proxecto diante da Conselleria de Cultura antes de solicitar a licencia
urbanistica correspondente. Ese documento incluird tanto unha investigaciéon histérica do ben como un
plan de mantemento do edificio unha vez rematadas as obras. A Conselleria emitird, nun prazo dun
mes, un informe-proposta no que sinalen ao promotor as condiciéns de obrigado cumprimento. Dito

informe proposta ird incorporado & memoria do proxecto e formard parte das condiciéns da licencia

urbanistica a outorgar polo Concello, sendo vinculante para as actuaciéns.

- A competencia da Xunta de Galicia en materia de inspeccién, descrita anteriormente, poderd ser

delegada & administracién municipal, mediante convenio asinado por émbalas ddas partes.

- En todos aqueles municipios que conten con conxuntos declarados ou inventariados,
independentemente que conten con Plan Especial de Proteccién aprobado, constituirase unha ponencia
técnica, da que formard parte, canto menos, catro persoas, unha persoa canto menos que conte con

cada unha das seguintes titulaciéns: arquitectura, arquitectura técnica, seguintes

- A fin de axilizar a tramitacién das licencias e excepcionar dos trdmites anteriormente ditados aos
promotores de obras de mantemento, conservacién ou restauracién de elementos de inmobles
inventariados, ou que formen parte de conxuntos inventariados ou declarados, os municipios e a
Conselleria de cultura poderdn aprobar criterios de intervencién que permitan, toda vez que o proxecto
ou memoria de intervencién se axuste a ditos criterios, excepcionar estas actuaciéons do trémite de

solicitar o informe previo ou someterse ao informe da ponencia técnica.

Delegacién de Ferrol do Colexio Oficial de Arquitectos de Galicia — Roa Real, 14-16 FERROL



Colexio Oficial de
COAG Arquitectos de Galicia

Medidas de fomento da conservacién, investigacién e divulgacién do Patrimonio Cultural.

- Atendendo a déficit que existe no cofecemento puUblico dos bens que forman parte do Patrimonio

Cultural de Galica e ao cofiecemento fondo dos seus valores, proponse:

- adicar un minimo dun 1% do orzamento de obras publicas da Xunta de Gadlicia,
Deputaciéns Provinciais e Concellos & programas de difusién do Patrimonio Cultural e 0s
seus valores, entre o publico xeral, os centros de ensino universitarios e non universitarios, e 4

investigacién e divulgacién cientifica dos bens integrantes do PC.

- adicar un minimo dun 1% do orzamento de obras publicas da Xunta de Gadlicia,
Deputaciéns  Provinciais e Concellos a programas de intervencién fisica no patrimonio

cultural.

- A Conselleria de Cultura financiard, ao 50%, a redaccién do planeamento urbanistico e plans
directores daqueles conxuntos e monumentos, respectivamente, que ainda non conten con el,

asi como a sUa revision.

Medidas de concertacién normativa.

- Esta comisién non comparte o criterio de datacién proposto como determinante para a proteccién dun
ben de interese arquitecténico. Ademdis de resultar un disparate dende a tradiciéon da proteccién do
patrimonio cultural, e dende o punto de vista da historia da arquitectura, xera un problema de
inseguridade xuridica cos bens construidos nos Gltimos 100 que hoxe estén protexidos por catdlogos e

inventarios.

- Se fose un problema de seguridade xuridica serd mellor adoptar un criterio de datacién equivalente a

50-75 anos de antigiedade, que non exclta, por exemplo, a totalidade da arquitectura racionalista.

- Proponse que os tipos de intervencién (mantemento, conservacién, restauracién...) se correspondan
coas categorias establecidas en documentos como a Ley 8/2013 ou o CTE, a fin de evitar

interpretaciéns contradictorias dos limites entre un e outro tipo de intervencion.

- Proponse prohibir a edificacién, platacién, tala...no contorno dos camifios de Santiago mentres non se

aprobe o correspondente Plan Especial.

- Proponse que os planeamentos xerais dos municipios que conten con un conxunto inventariado ou
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declarado, ou identificado como nicleo singular polo POL se doten, nun prazo de 1 ano, dunha norma

especifica que aborde a mellora da imaxe urbana, no que atinxa como minimo:
carteleria e publicidade
tendidos aéreos de infraestruturas eléctricas e telecomunicaciéns.
mobiliario

recollida de residuos

Estes plans ou regulamentos deberdn estenderse ao resto dos municipios nun prazo de 3 anos.

- Proponse que a lei explicite que, xenéricamente, a declaracién de ruina non supofa a autorizacion
para a derruba dun inmoble, e que nos idiomas protexidos non se debe aplicar o criterio de ruina
econémica mdis qu como un indicador do estado do inmoble e da necesaria intervencién no mesmo. A
ruina que en todo caso debe valorarse é a que se refire ao estado estrutural do inmoble, propofiendo
sempre que sexa posible a intervencién mediante apeos e consolidaciéns orientadas & futura

rehabilitacién do mesmo.

- proponse que a declaraciéon dun ben ou conxunto ou a sta inclusiéon no inventario supofia a obriga de
modificacién puntual do planeamento urbanistico na drea que o afecte, a fin de axustar as stas

determinaciéns & proteccién dos valores recofecidos.

En Ferrol, a 28 de maio de 2015
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